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SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION
TIPC DE PROCESO Ordinario de Responsabilidad Fiscal MEDIDA CAUTELAR
ENTIDAD .
AFECTADA HOSPITAL LA CANDELARIA DE PURTFICACION TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-051-2018
PERSONAS A NOHORA BEATRIZ BARRIOS GOMEZ, Cédula de Ciudadania
NOTIFICAR 65.764.608
TIPO DE AUTO AUTO No. 020 QUE DECRETA MEDIDA CAUTELAR
FECHA DEL AUTO | 08 DE NOVIEMBRE DE 2022
PROCEDE RECURSO DE REPOSICION, ANTE LA DIRECCION
RECURSOS QUE TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DE LOS DIEZ
PROCEDEN (10) DIAS HABILES SIGUIENTES A SU NOTIFICACION, DE
CONFORMIDAD AL ARTICULO 110 DE LA LEY 1474 DE 2011 Y
ARTICULO 76 DE LA LEY 1437 DE 2011,

Se fija el presente ESTADO en un lugar piblico

y visible de la Cartelera de la Secretaria

Comiin — Secretaria General de la Contraioria Departamental del Tolima, a fas 07:00 am.,
del dia 12 de diciembre de 2022,

ANDRE RCE LIN
Secretaria Generaj

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

Ef presente ESTADO permanecié fijado en un lugar plblico y visible de la Secretarfa

Comiin - Secretarfa General de fa Contraloria Departamental del Tolima,

desde la hora y

fecha fijada hasta el dia 12 de Diciembre de 2022 a las 06:00 p.m.

Elaborg: Consuele Quintero

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Aprabade 19 da noviembre de 20494

Secretarig, generai@coutmleriatsﬁma.ge v

-60 ww.contraloriatelima.gov.co

Catrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de fa Gobernacidn del T. olima, 7 piso

Contacto: +57 {8) 261 1167 — 261 1169
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AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES No. 020

Tolima, basado en las facultades legales conferidas en el articulo 12 de |a Ley 610 de
2000. ‘

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA.,

Nombre Nuevo Hospital La Candelaria ESE., de Purificacién Tolima
- NIT. 890701353-2

Representante Legal Diana Zambrano

Cargo Gerente

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES.

Nombre Milver Rojas

Cédula 79.297.797 P
En calidad de Gerente para Ia época de los hechos.

Nombre Nohora Beatriz Barrios Gémez

Cédula ' 65.764.608 o
Profesional Universitaria Area Financiera para la época de los
hechos. ‘

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motivé el inicio del proceso de Responsabilidad Fiscal ante el Nuevo Hospital la Candelaria
ESE., de Purificacién Tolima, el hallazgo fiscal No 012 del 08 de febrero de 2018,

siguiente:
(.-.) V. DESCRIPCION DEL HALLAZGO:

El Nuevo Hospital La Candelaria E.S.E Nivel II del Municipio de Purificacion, registra en la
informacién de cartera con corte a 31 de diciembre de 2016, la suma de NOVECIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL CIENTO ONCE PESOS MONEDA CORRIENTE ($948.111), a cargo
~de la Secretarfa de Salud de Caldas, por concepto de venta de servicios de salud, seg(in
factura 351806 del 31 de mayo de 2012, por valor de $1.053.456,00, de los cuales existe
un valor pendiente de pago de ($948.111).

De acuerdo con lo manifestado por la Secretaria de Salud Departamental de Caldas,
mediante correo electrénico de fecha 27 de junio de 2017 en el que textualmente
manifiesta “..Cabe aclarar que la facturacion que posea una vigencia superior a los tres

" . (03) afios, esta prescrita, sequn el articulo 789 del codigo de comercio.”
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En ese orden de ideas, se fiene que por falta de gestion y diligencia de parte de quien
obra como GESTOR FISCAL, responsable de adelantar el cobro de la cartera, el
patrimonio del NUEVO HOSPITAL LA CANDELARIA E.S.E-Nivel II DEL MUNICIPIO DE
PURIFICACION TOLIMA, sufre una disminucidn, menoscabo, estimado en NOVECIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL CIENTO ONCE PESOS MONEDA CORRIENTE
(948.111.00) por concepto de servicios de salud, sobre los cuales no se realizé gestion
de cobro ‘oportunamente, de- forma tal que se interrumpiera los términos para la

prescripcion conforme lo establece el art.l’culo 789 del cdigo de comercio (...)

CONSIDERANDO:
En la actualidad el Despacho adelanta el Proceso de Respoﬁsabiﬁdad Fiscal con radicado
No. 112-051-018, que se tramita ante el Nuevo Hospital la Candelaria ESE., de Purificacion
Tolima, teniendo entre otro, cOmo presunta responsable fiscal a la sefiora Nohora
Beatriz Barrios Gomez, identificada con la cédula de dudadahia 65.764.608.

Con ocasién al anterior hallazgo la Direccién Técnica de ‘Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima profirié el 3 de mayo de 2018 el auto de apertura
del proceso de responsabliidad fiscal 040, vinculando como presunta responsable fiscal a
la sefiora Nohora Beatriz Barrios Gomez, en su calidad de Profesional Universitaria
del Area Financiera, de la anterior institucién hospitalaria, ‘quien desempefid este cargo
durante el periodo de tiempo comprendido ehtre ef 21 de e{hero de 2013 al 28 de febrero
de 2015. " = : |

|

En el Auto de Apertura del Proceso de Resporisabilidad Fiséal con radicado No. 112-051- i

018 se indicd lo siguiente: "ARTICULO SEPTIMO. Decretar las medidas cautelares a que haya
lugar, conformando cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacion sobre Jos bienes.”

Una vez evaluado el acervo probatorio que obra en el proceso, el Despacho profirié el 27
de julio de 2022, el auto de imputacion de responsabilidad 017, en contra de la sefiora
Nohora Beatriz Barrios Gomez, identificada con la cédula de ¢iudadania 65.764.608, en su
condicion de Profesional Universitaria del Area Financiera, por la suma de Novecientos
Cuarenta y Ocho Mil Ciento Once Pesos ($948.111)

La irregularidad que da cuenta el hallazgo fiscal 012 del 8 de febrero de 2018 y que
retoma el auto de imputacién de responsabilidad fiscal ‘017 del 27 de julio de 2022
consisté en una falta de gestion efectiva que hubiera evitado la prescripcion de la factura
351806 del 31 de mayo de 2012 por el valor antes mencionado.

Al respecto la ley 610 de 2000, que reglamenta €l proceso de respensabilidad fiscal de
competencia de las Contralorias, establece en su atticulo 40 |o siguiente: “Objeto de la
responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios
ocasibnados al patrimonio publico tomo consecuencia dé la.conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio
sufritlo por la respectiva entitad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada

caso, se tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios rectotes de la funcion administrativa y
de la gestisn fiscal. PAR. 19=La responsabilidad fiscal es sutdnoma e independiente y se entiende i

sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad”, 1

Teniendo en cuénta due la finalidad del proceso de responsabilidad fiscal es el
resarcimiento del dafio ocasionado al erario publico como producto de una gestion fiscal

ineficiente, antiecondmica e ineficaz, el legislador planted la necesidad de asegurar que .
los presuntos implicados, no se insolventen a medida que avance el proceso de

responsabilidad fiscal. .

H r .
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En este sentido Ia Ley 610 de 2000, establece Io siguiente: Articulo 12. Medidas
cautelares. "gn cualquier momento del proceso de responsabilidad fiscal se podrsn decretar
mediaas cautelares sobre los bienes de Ja persona presuntamente responsable de un detrimento af
patrimonio piblico, por un monto suficiente para amparar el pago del posible desmedro al erario,
sin que el funcionario que las ordene lenga que prestar caucion. Este dltimo respondera por los
peljuicios que se causen en el evento de haber obrado con temeridad o malz fe, Las medidas
cautelares decretadas se extendersn ¥ tendran vigencia hasta la culminacicn del proceso de cobro
coactivo, en el evento de emitirse fallo con responsabilidad fiscal, Se ordenars ef desembargo de
bienes cuando habiendo sido decretada la medida cautelar se profiera auto de archivo o fallo sin
responsabilidad fiscal, caso en ef cual I3 Contraloria proceders a ordenarlo en la misma providencia.
También se podra solicitar ef desembargo al drgano fiscalizador, en cualguier momento del proceso

"0 cuando el acto que establecic Iz responsabilidad se encyentre demandado ante ef tribunal
compelente, siempre que exista previa constitucion de garantia real, bancaria o0 expedida bor una
comparia de seguros, suficiente para amparar el pago del presunto detrimento ¥ aprobada por
quien decreto la medida, |

" Paragrafo. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares dentro dael proceso de jurisdiccicn
coactiva y el deudor demuestre que se ha admitido demanda y que esta se encuentra pendiente de
falfo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, aquellas no podran ser levantadas hasta
lanto no se preste garantia bancaria o de compafiia de seguros, por el valor adeudado méds los
infereses moratotios”, ‘

i

De otra parte, el articulo 66 de la Ley 610 contempla: "Remision a otras fuentes
normativas. £n los aspectos no previstos en la presente ley se aplicaran, en su orden, las
disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo, el Cédigo de Procedimiento Civil y el Codigo de
Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles con la naturaleza de/ proceso de responsabilidad
“fiscal, En materia de policis Judicial, se aplicaran fas disposiciones del Codigo de Procedimienito
Penal”,

En este sentido el C4digo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
en el  Articulo 229, Procedencia de medidas cautelares. (..) Pardgrafo sefiala: “Las
medidas cautelares en Jos procesos que tengan por finalidad la defensa y proteccion de los
derechos e intereses colectivos y en fos procesos de tutela del conocimiento de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo se regirén por lo dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de

offcio”

Al respecto el doctor Enrique José Arboleda Perdomo ha manifestado: "De acuerdo con /a
frase final del inciso primero del articulo que se analiza, las medidas cautelares Henen como
objetivo  proteger y garantizar, provisionalmente, e/ objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia, buscando con ello fa mayor eficiencia Judicial, en aras de la efectividad del derecho
sustancial. Por efectividad de la sentencia debe entenderse que sea posible en la realidad de los
hechos que el fallo produzca los efectos solicitados en las pretensiones de la demanda y no

simplemente la indemnizacidn de perjuicios’ ’.1_

Dentro del presente proceso se encuentra demostrada la ocurrencia -del detrimento
patrimonial y la conducta del Gestor Fiscal que la ocasiond, por lo que es necesario
adelantar el decreto de medidas cautelares sobre los bienes de al Presunta Responsable
Fiscal, para lograr la recuperacién de los recursos del erario publico y dar efectividad
material al Proceso de Responsabilidad Fiscal, conforme a la normatividad citada.

Pues bien, la Corte Constitucional en la Sentencia C-054/97 ha seiialado que:

“\.. El referido fallo seria ilusorio, si no se proveyeran las medidas necesarias para garantizar sus
resuftados, impidiendo la desaparicion o la distraccion de los bienes del sujeto obligado. Los fines
superfores que persigue el juicio de responsabilidad fiscal, como es el resarcimiento de los perjuicios

! ARBOLEDA PERDOMO, Enrique José. Comentarios al Nuevo Cddigo de Procedimiento Administrativo v
de lo Contencioso Administrativo. Ley 1437 de 2011. Ed, Legis, 2011. Pag. 340
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derivados del ejercicio irregular de la gestion fiscal, con la cual se atiende a la preservacion del
patrimonio publico, la necesidad de asegurar el principio de moralidad en ia gestion publica, e
igualmente Ja garantia de la eficacia y la eficiencia de las decisiones que adopte la administracion
para deducir dicha responsabilidad, justifican la constitucionalidad de las medidas cautelares que
autoriza la norma...." . : ‘[

. v . | :
También la Corte Constitucional en Providencia C-840/01 ha citado sobre este topico lo
siguiente: ' L

" 1as medidas cautelares dentro del proceso de responsabilidad fiscal se justifican en virtud de la
finalidad perseguida por dicho proceso, esto és, la preservacion del patrimonio piiblico mediante e/
resarcimiento de los perjuicios derivados del ejercicio jrreguiar dé Ja gestion fiscal.

En efecto, estas medidas tienen un cardcter precautorio, es decir, buscan prevenir o evitar gue el
investigado en el proceso de responsabilidad fiscal se insolvente con el fin de anular o impedir los
efectos del fallo que se dicte dentro del mismo. En este sentido, "el fallo seria ilusorio si no se
proveyeran las medidas necesarias para garantizar sus restltados, impidiendo Ia desaparicion o la

distraccion de los bienes del sujeto obligado. "Las medidas tautelares son pues, independientes de -

2 decisin de condena o de exoneracion que recaiga sobrel el investigado como presunio
” '

responsable del mal manejo de bienes o recursos publicos.....”.

Asf mismo la Ley 1474 de 2011 tarhbién sefiala: "ARTICULO 103. Medidas cautelares. £n
el auto de apertura e imputacion, debera ordenarse la investigacion de bienes de [as personas que
aparezcan como posibles autores de los hechos que se estan investigando y deberdn expedirse de
Inmediato los requerimientos de informacion a las autoridades corrfespondientes.

1
Si los bienes fueron identificados en el proceso auditor, en forma simulftdnea con el auto de
apertura e imputacion, se proferird auto mediante el cual se decretarén las medidas cautelares
sobre los bienes de las personas presuntamente responsables de un detrimento al patrimonio del

Ve

Estado. Las medidas cautelares se ejecutaran ahles de la notificacidn del auto que las decreta.

El auto que decrete medidas caltelares, se notificard en estrados una vez se encuentren
debidamente registradas y contra é! sclo procederé el recurso de rebosicidn, que - deberd ser
interpuesto, sustentado y resuelto en forma oral, en la audiencia en la que sea notificada la
decision.

Las medidas cautelares estardn limitadas al valor estimado del dafio al momento de su decreto.
Cuando la medida cautelar recaiga sobre sumas liquidas de dinero, se podra incrementar hasta en
un cincuenta por ciento (50%) de dicho valor y de un ciento por ciento (100%) tratandose de otros
bienes, limite que se tendrd en cuenta para cada uno de los presuntos responsables, sin que el
funcionario que las ordene tenga que prestar caucion. :
Se podrd solicitar el deserbargo al drgano fiscalizader, en cualquief momento del proceso o cuando
el acto que establecio la responsabilidad se encuentre demandado ante la Jurisdiccion competente,
siempre que exista previa constitucion de garantia real, bancaria o expedida por una compafiia de
sequros, suficiente para amparar e/ pago del valor integral del dafid estimado y probado por quien
decretd la medida” |

]
Poi lo anterior es necesario precisar que la medida cautelar solo debe afectar el bien.
infueble en un 100% rés del valor del presunto detrimento y ¢omo quiera que én el
présente caso el dafio alcanza el valor de Novecientos Cuarenta y Ocho Mil Ciento Once-
Pesos ($948.111), entoncés él bien inmueble se debe afectar por un valor estimado de Un
Millén Ochocientos Noventa y Seis Mil Pesos ($1.896.000)

Oue en el desatrollo del Proceso Responsabilidad Fiscal se hah determinado que la sefiora
Nohora Beatriz Barrios Gémez, identificada con la cédula de ciudadania 65.764.608 es
propietaria en cuota parte del siguiente bieh inmueble. < .
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‘Lote 11, Manzana 36, Urbanizacidn Topacio, zona 1-2 de la ciudad de Ibagué, cuyos finderos

aparecen consignados en la escritura piblica 2095 del 29 de octupre de 201 6 de /a Notaria Segunda
de Ibagué,

Matricula inmobiliaria: 350-20302

Referencia catastral: 730010109000002620011000000000
Municipio: Ibagué Tolima

Propietaria en cuota parte: Nohora Beatriz Barrios Gémez
Cédula. 65.764.608

Oficina de instrumentos pblicos: Ibagué

En el estudio juridico realizado a las pruebas allegadas al Proceso de responsabilidad fiscal
No. 112.051-018, se infiere de ellas -que existen elementos probatorios més que
suficientes para endiigar una presunta responsabilidad fiscal, por lo que el Despacho
imputd responsabilidad fiscal por un valor de Novecientos Cuarenta y Ocho Mil Ciento
Once Pesos ($948.111) : )

~En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO., Decretar el registro del embargo preventivo de la cuota parte del

bien inmueble de propiedad de la sefiora Nohora Beatriz Barrios Gomez, identificada con
la cédula de ciudadania 65.764.608, el cual se distingue con la siguiente informacién:

Matricula inmobiliaria: 350-20302 : (1
Referencia catastral: 7300101090600076200116d06ddd00
Municipio: - Ibagué Tolima

Propietaria en cuota parte: Nohora Beatriz Barrios Gomez
Cédula. 65.764.608

Oficina de instrumentos plblicos: Ibagué

ARTICULO SEGUNDO. Oficiar a la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de
Ibagué Tolima, ubicada en la Avenida Ferrocarril No. 42-111 de la ciudad de Ibagué, para
que se lleve a cabo el registro de la medida cautelar, consistente en el embargo del bien
inmueble en cuota parte, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria 350-20302,
consiste en el Lote 11, Manzana 36, Urbanizacién Topacio, zona 1-2 de la ciudad de
- Ibagué, debiéndose remitir copia del certificado que contenga la fecha de dicha anotacion.

ARTICULO TERCERO. Limitese el valor de la anterior medida cautelar a la suma de Un
Millén Ochocientos Noventa y Seis Mil Pesos ($1.896.000)

-

o

ARﬁCULO CUARTO. |L.a medida cautelar ordenada en el presente auto tendra vigencia
durante el Proceso de Responsabilidad Fiscal y durante el proceso de jurisdiccién coactiva,
en caso de proferirse Fallo con Responsabilidad Fiscal.

MARTICULO QUINTO. Incorpdrese en cuaderno separado todo lo relacionado con el
tramite de las medidas cautelares, con inclusién del presente auto.

ARTICULO SEXTO. Registrada la presente medida cautelar, notificar por estado el
contenido de la presente providencia en la forma y términos previstos en el articulo 106
__de la Ley 1474 de 2011, a la sefiora Nohora Beatriz Barrios Gomez, identificada con la
~ cédula de ciudadania 65.764.608.

A : Pagina 5|6
Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA

La copia o impresidn de este documento, Je da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable porsuconsultaouso, - ____ ..
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

L



@@? REGISTRO

— AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES
CONTRALORIA —— o "
BTN TN Be LT i Proceso: RF—Responsabllldad Fiscal Coadigo: RRF-022 Version: 01

Y elruse oo s it

ARTICULO SEPTIMO. Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion
ante la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién, de conformidad
¢on el articulo 76 del Ley 1437 de 2011. :

i: ,
ARTICULO OCTAVO. Remitase a la Secretaria General ly Comin para lo de su-
competencia. - . o '

. COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
4

.//
CRISTHL?C ﬂ
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal .

Invegtigador FIscaI\

Ll N
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